Rita POPESCU

Aportul activitatii inaltului Comisar privind Minorititile Nationale
al OSCE in armonizarea relatiilor interetnice din Romania

l. Introducere

Dupa caderea blocului comunist, relatiile interetnice au marcat, prin tensiunile si
conflictele generate, securitatea regionald in special in tarile din Europa de Est si Sud-Est si
fostele state membre ale URSS. Revendicarile interetnice, precum si miscdrile de tip
nationalist au generat tensiuni suficiente pentru izbucnirea conflictului din fosta lugoslavie,
dar si tensiuni in tari precum Romania, Republica Moldova, Estonia, Letonia, Lituania,
Croatia, Albania, Macedonia, Grecia, Turcia, Ucraina, Georgia, Kargazstan, Kazahstan,
Uzbekistan si Tadjikistan.

Pentru a contracara izbucnirea unor noi conflicte interetnice cu efecte asupra securitatii
regionale, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, prin institutia Inaltului
Comisar privind Minorititile Nationale (in continuare, ICMN) a intreprins o activitate
sustinuta de detensionare a relatiilor dintre minoritatile nationale si statul in cauza. Cum
Romania a fost una dintre tarile in care relatiile interetnice s-au deteriorat grav la inceputul
anilor 1990, ICMN a intervenit pentru limitarea conflictelor si armonizarea, in perspectivi, a
relatiilor interetnice.

Am analizat activitatea desfasuratd de ICMN in Romania in perioada 1993-2001, perioada
cea mai relevantd din punct de vedere al implicarii directe a acestei institutii In fara. Aceasta
perioadi coincide si cu detinerea functiei de ICMN, de citre Max van der Stoel, un reputat
diplomat de origine olandeza, care a avut un rol hotarator in activitatea institutiei. Un scop al
cercetdrii a fost evaluarea aportului ICMN la armonizarea relatiilor interetnice din Romania.
Am avut in vedere rolul personal al lui Max van der Stoel la definitivarea profilului ICMN,
prin stabilirea modalitatilor de actiune, In masura in care la momentul mandatului sdu nu
existau reguli si linii directoare care si reglementeze practica institutiei'. Activitatea primul
Inalt Comisar a fost una de pionierat intr-un domeniu complex ce implica gasirea unor solutii
particularizate in functie de situatia existentd la fata locului si de caracteristicile tensiunilor
interetnice. Flexibilitatea In adoptarea solutiilor trebuia sa tind cont si de evitarea folosirii
unor standarde duble, respectiv interpretarea subiectiva a normelor internationale.

Pentru realizarea cercetarii am consultat o serie de documente emise de catre OSCE,
ICMN si MAE din Roménia, studii de specialitate, respectiv lucriri relevante referitoare la

' Max van der Stoel afirma in cadrul unui interviu, ficand referire la momentul prelurii postului, ci
,»Nu sunt cai ale predecesorilor pe care sa le pot urma, in consecinta trebuie sa imi gasesc propria cale.
Anthonia Machado deseori spunea ca drumurile sunt facute prin mers. Asta am si facut” (W. Zellner,
F. Lange, Interview with the OSCE High Commissioner on National Minorities, Max van der Stoel
conducted by Wolfgang Zellner on 28 May 1999, the Hague, in Peace and Stability through Human and
Minority Rights, a publication of the Institute for Peace Research and Security Policy at the University
of Hamburg, 2001, p. 16).
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institutia si activitatea ICMN. Am analizat interviuri ale Inaltului Comisar privind
Minoritatile Nationale, Max van der Stoel si am realizat un interviu cu domnul Dan Oprescu
(specialist al Departamentului pentru Protectia Minoritatilor Nationale, transformat apoi in
Directia pentru Relatii Interetnice) care a fost implicat in problematica studiata, in perioada de
referintd. Am studiat transpunerea in presa scrisd a activitatii ICMN, in cotidienele de tiraj
national (Adevarul, Romdnia libera, Jurnalul National, Cotidianul si Curierul National), in
353 de articole care se refereau la prezenta in Roméania a ICMN, perioada 1993-2000 -
conform tabelului de mai jos:

Tabel: prezenta referirilor la ICMN in sase ziare nationale

Perioada Adevirul | Romania | Jurnalul Coti- Curierul Liber-
Libera National dianul National tatea

Tunie 1993 X X X X X
August 1993 X X X X X
August 1994 X X X
Februarie 1995 X X X
August 1995 X X X X X
Tanuarie 1996 X X X X X
Tulie 1996 X X X
Aprilie 1997 X X X
Februarie 1998 X X X X X X
Tunie 1998 X X X
Noiembrie - X X X
decembrie 1999
Martie 2000 X X X
Mai 2000 X X X
Tulie 2000 X X X

Il. Premisele infiintarii institutiei inaltului Comisar privind Minorititile Nationale

Cu toate ca de la sfarsitul Razboiului Rece riscul unui conflict global si continental a dis-
parut a fost totusi posibild aparitia unor razboaie si razboaie civile de dimensiuni mici si
mijlocii. Conflictele de la nivel regional ivite dupa terminarea Razboiului Rece (Nagorno-
Karabah, lugoslavia, Cecenia, Moldova etc.) au afectat stabilitatea intregii regiuni a Confe-
rintei pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE). Cauza comund a tuturor acestor
conflicte a fost de natura etno—politicéz.

Acesta este contextul care a determinat statele membre ale CSCE sa caute un raspuns
coerent la problema minoritatilor nationale. Au fost intreprinse demersuri incepand cu anul
1990, cand Suedia a introdus o propunere de creare a unui reprezentant al CSCE pentru
minoritati, apoi in iulie 1991 un grup de experti s-au reunit la Geneva pentru a dezbate aceastd

® H. Girmer, A. Hide Price, E. Reiter, Europe’s New Security Challenges, edited by Lynne Rinner
Publisher's Inc. SUA, 2001, p. 265.
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problematica. La finalul Intdlnirii nu s-a ajuns la un consens asupra definirii minoritatilor
nationale si garantarii de drepturi colective acestora’.

Subiectul a fost reluat si la intilnirea de la Moscova de la sfarsitul anului 1991, iar in
aprilie 1992, la intalnirea de la Helsinki, reprezentantul Olandei, Hans van den Broek a
introdus propunerea formald de infiintare a institutiei Inaltului Comisar privind Minoritatile
Nationale la nivelul OSCE. Un consens asupra mandatului ICMN a fost atins la Summit-ul de
la Helsinki din 1992 - realizare majora in preventia conflictelor din statele membre CSCE si o
inovatie pentru protejarea minoritatilor nationale*.

Mandatul ICMN a fost rezultatul negocierilor intre statele participante la Summit-ul de la
Helsinki, cu viziuni diferite asupra problematicii minoritatilor. Max van der Stoel afirma
despre mandatul ICMN ca poartd clar ,,urmele compromisului” si cd ,,mandatul ICMN nu
poate primi un premiu pentru claritatea sa”. Dezbaterile au acoperit problematica ireden-
tismului si un eventual ,rol” al ICMN 1in escaladarea acestui fenomen daca subiectul este
neglijat. Au fost abordate problematica emigrantilor si a pozitiei statului inrudit®. Turcia si
Marea Britanie au introdus prevederi referitoare la neimplicarea ICMN in problemele
minoritatilor dacd acestea sunt implicate in actiuni teroriste’. La finalul negocierilor, textul
mandatului continea urmitoarea formulare : ,JCMN nu va lua in considerare problemele
minoritatilor nationale in situatii care implicd acte organizate de terorism®. Aceastd preve-
dere a fost contestatd de statele care considerau formularea drept o injustd asociere a minori-
tatilor nationale cu terorismul’.

Mandatul ICMN a fost structurat pe 37 de puncte, gandite si-i asigure independenta, dar si
sustinerea in solutionarea eventualelor situatii conflictuale. Intre puncte: desemnarea ICMN,
alerta timpurie, actiunea timpurie, responsabilitati, sursele de informare, partile direct
implicate, conditiile de deplasare, implicarea expertilor si bugetul. Initial, s-a prevazut ca
activitatea ICMN sa fie supervizati de citre Comitetul Inaltilor Functionari al OSCE.
Ulterior, in anul 2006, atributiile acestui organism au fost preluate de Consiliul Permanent al
OSCE. Comitetul Inaltilor Functionari si apoi Consiliul Permanent au devenit un suport
important in activitatea ICMN. Cénd problema unei minorititi nationale este adusi in atentia
Comitetului Inaltilor Functionari (Consiliului Permanent), ICMN trebuie si actioneze pe baza
unui mandat, nsa in toate celelalte cazuri va tine de responsabilitatea sa s actioneze, daca va
considera necesar, nu prea devreme dar nici prea tarziu, ci in momentul in care ,,atmosfera a

* A.W. Kemp, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal Minorities,
2001, p. 11.

* Idem, p. 12.

* W. Zellner, F. Lange, Peace and Stability through Human and Minority Rights, ,,Interview with the
OSCE High Commissioner on National Minorities, Max van der Stoel conducted by Wolfgang Zellner
on 28 May 1999 in the Hague”, a publication of the Institute for Peace Research and Security Policy at
the University of Hamburg, 2001, p. 13.

® A.W. Kemp, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on National Minorities,
2001, p. 12.

7 Marea Britanie avea la acea datd probleme cu populatia din Irlanda de Nord, iar Turcia probleme
cu minoritatea kurda.

* CSCE Helsinki Document 1992, Mandatul ICMN.

’ A.W. Kemp, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal Minorities,
2001, p. 13.
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devenit atat de incinsa incat eforturile de reducere a tensiunilor sau de promovare a dialogului
nu mai pot avea niciun efect”"’.

Conform punctului 3 al mandatului ICMN din documentul de la Helsinki, din 1992,
LCMN va furniza o alertd timpurie (early warning) si la nevoie o actiune timpurie (early
action) in stadiul cel mai incipient posibil in legaturd cu tensiunile implicind minoritati
nationale care nu au evoluat peste pragul de alerta timpurie, dar care, pe baza judectii ICMN,
au potentialul de a degenera in conflict in zona CSCE afectand pacea, stabilitatea si relatiile
dintre statele participante, necesitand atentia si actiunea Consiliului sau a Comitetului Inaltilor
Functionari al OSCE (Consiliului Permanent)”.

In documentul de la Helsinki, mandatul ICMN nu defineste termenul de minoritate
nationala. Acest fapt l-a sesizat pragmatic Max van der Stoel in discursul sau de acceptare a
postului de ICMN, facand referire la problematica definirii termenului de minoritate nationala
si precizand ca ,,practica a ardtat cd este foarte greu sd se ajungd la un consens In aceastd
privingd”. El a invocat definitia Curtii Permanente de Justitie din 1930 care prevede ca ,,exis-
tenta unei minoritati este un fapt concret, nu o chestiune legislativa”, si la definitia data in
documentul redactat la intalnirea de la Copenhaga din 1990 respectiv: ,,sa apartii unei
minoritafi nationale este o chestiune de alegere personalé”“. in discursul sau din cadrul
Seminarului privind Dimensiunea Umana a CSCE din 24 mai 1993 de la Varsovia, Max van
der Stoel afirma ca ,,desi nu am o definitie pentru ceea ce reprezinta o minoritate, indraznesc
sd spun ca recunosc 0 minoritate cand o vad”.

Il. Responsabilitatile ICMN in desfasurarea mandatului

In mandatul ICMN, la punctele 17-22 sunt inscrise prevederile referitoare la responsa-
bilitatile si activitatea ICMN din perspectiva confidentialititii si al practicilor. Inaltul Comisar
are responsabilitatea de a informa presedintele in exercitiu al OSCE de intentia sa de a vizita o
anumiti tara, iar presedintele la randul lui va consulta tara in cauzi cerand acordul. ICMN va
informa, cu respectarea confidentialitatii, presedintele in exercitiu al OSCE despre activitatea
desfaguratd in timpul vizitelor si ii va aduce la cunostintd evolutia situatiei minoritatilor. La
sfarsitul activitatii intr-o anumita tara, ICMN ii va transmite o informare asupra rezultatelor si
concluziilor activitatii desfésuratelz.

Concluziile ICMN, bazate efectiv pe activitatea sa din teren sunt imposibil de obtinut ime-
diat de citre public, cici odatd date publicitatii, ICMN nu si-ar mai putea indeplini caracterul
preventiv al activitatii, iar partile nu ar mai coopera in detensionarea relatiilor interetnice.

"W, Zellner, F. Lange, Acceptance Speech to the Stockholm Meeting of the Council of Ministers
of Foreign Affairs of the CSCE, 15 December 1992, Stockhol, Sweden, in Peace and Stability through
Human and Minority Rights, a publication of the Institute for Peace Research and Security Policy at the
University of Hamburg, 2001, p. 32.

"' W. Zellner, F. Lange, Acceptance Speech to the Stockholm Meeting of the Council of Ministers
of Foreign Affairs of the CSCE, 15 December 1992, Stockhol, Sweden, in Peace and Stability through
Human and Minority Rights, a publication of the Institute for Peace Research and Security Policy at the
University of Hamburg, 2001, p. 32.

'2 CSCE Helsinki Document 1992, The Challenges of Change, punctele 17-22 (http://www.osce.org/
mc/39530?download=true), accesat la data de 11.02.2015.
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Totusi, ICMN a facut publice anumite corespondente intre biroul siu si partile implicate dupa
ce 0 anumita problema a fost considerata ca fiind detensionata sau solutionata.

Datoritd caracterului confidential al activititii sale, previzut de mandat, ICMN a fost
nevoit sa aplice asa-numita politicd a diplomatiei discrete sau, asa cum a mentionat el insusi,
,»a diplomatiei discrete plus” (,,quiet diplomacy plus™) care presupunea pastrarea confiden-
tialitatii cat se poate de strict prin incercarea negocierii cu partile implicate si crearii dialo-
gului in vederea ajungerii la o solutie pe calea compromisului. in cazul in care rezultatele
incetau si apard, ICMN nu ezita si mobilizeze statele OSCE, prin intermediul Consiliului
Permanent, pentru a-l ajuta in cauza sa'.

Dupi ce si-a dat acordul pentru vizita, statul trebuie si-i asigure ICMN acces liber si
libertate In comunicare cu orice parte, exceptii facand organizatiile minoritatilor nationale
care se ocupa cu activitati teroriste. Statele si-au luat obligatia sa nu intreprinda nicio masura
impotriva persoanelor sau organizatiilor care contacteaza ICMN.

Mandatul ICMN prevede foarte clar ci institutia se numeste Inaltul Comisar privind
Minorittile Nationale, si nu Inaltul Comisar pentru Minorititi Nationale, ceea ce incumbi
responsabilitatea tratarii tuturor partilor in mod nepartinitor si evaluarea situatiei Tn mod
obiectiv. Inaltul Comisar nu este avocatul nici uneia dintre parti, ci actioneaza doar in sensul
mentinerii pacii si a stabilitatii prin detensionarea relatiilor interetnice.

In activitatea desfasurata, ICMN se foloseste de experti recunoscuti la nivel international
in domeniile aferente prevenirii conflictelor interetnice, dar nu cetateni ai statului in care
actioneaza sau facand parte din cadrul minoritatii implicate. Numarul e limitat la cel mult trei
experti pe aceeasi problematicd. Ei 1si desfdsoara activitatea intr-o anumita tard doar in
prezenta ICMN. Cu ocazia vizitei sale in Romania, in anul 1998, ICMN a folosit experti
pentru redactarea linilor directoare in vederea transformarii Universitdtii Babes-Bolyai din
Cluj Napoca intr-un model de interculturalism si totodata, pentru a ajuta la satisfacerea unora
dintre cererile minoritatii nationale maghiare.

Activitatea consilierilor constd in colectarea informatiilor, planificarea vizitelor ICMN,
acordarea de consiliere In privinta istoriei si a situatiei politice din tara respectiva, implemen-
tarea recomandarilor, scrierea diferitelor rapoarte, organizarea seminarelor, culegerea de
informatii utile in activitatea ICMN din surse publice, analizarea rapoartelor, scrisorilor si
consilierea ICMN 1in privinta evolutia evenimentelor intr-un anumit stat'*. Bugetul ICMN este
reglementat de punctul 37 din mandat si nu face referire expresa la marimea acestuia sau cu
privire la cuantumul fondurilor ce vor fi alocate ICMN.

IV. Conceptele ,,Early Warning” si ,,Early Action”

Mandatul ICMN referitor la conceptul de alerti timpurie (,early warning”) si actiune
timpurie (,,early action”) este structurat in documentul de la Helsinki din 1992 - sapte puncte
pe problematica ,.early warning” si un punct in referire la ,early action”. ICMN trebuie si
furnizeze alerta timpurie si, daca este necesar, actiunea timpurie, In stadiul cel mai incipient
posibil ,,in legaturda cu tensiunile care implica problemele minoritatilor nationale, probleme

" 4.W. Kemp, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal Minorities,
2001, p. 44.

" A.W. Kemp, 2001, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal Mino-
rities, p. 76.
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care nu au trecut de pragul unei alerte timpurii, dar care conform judecitii ICMN, au poten-
tialul sa degenereze in conflict in zona OSCE™".

Mandatul ICMN face o delimitare formala in privinta alertei timpurii si a actiunii timpurii,
delimitare care nu a fost efectiv intilnitd in practicd. Astfel, dupd emiterea unei alerte timpurii
si plasarea problemei in atentia Consiliului Permanent, ICMN poate fi implicat in zona unde
apar tensiuni interetnice doar In cazul In care obtine un mandat din partea Consiliului
Permanent'®,

Max van der Stoel a interpretat mandatul sau cu privire la situatia alertei timpurii si a
actiunii timpurii invers decat era inscris in mandat'’. El a actionat in lumina paragrafului 3 si
12 din mandat, indeplinindu-si obligatia de a promova dialogul, increderea, si cooperarea intre
parti, aspecte care s-ar iInscrie In perspectiva unei actiuni timpurii, dar care conform
mandatului nu intrd sub incidenta mecanismului de actiune timpurie. ,,Daca va trebui sa emit
o alerta timpurie”, a comentat Max van der Stoel, ,,jnseamna ca nu am putut sa-mi indeplinesc
cea mai esentiald dintre sarcinile mele si anume prevenirea ca problematica sa scape de sub
control”'®. Folosind aceastd metoda, Max van der Stoel a evitat pierderea initiativei efective si
libertatea pe care o avea, inainte de emiterea alertei timpurii. In cazul emiterii unei astfel de
alerte, problematica este adusa efectiv in atentia Consiliului Permanent, iar dacd se impune,
Consiliul va elabora un mandat pentru desfasurarea actiunii timpurii, va monitoriza evolutia
situatiei sau va implica alte organisme sau mecanisme pentru rezolvarea situatiei tensionate.

Institutia ICMN a emis doar doui alerte timpurii, una in anul 1999, de citre Max van der
Stoel referitoare la situatia din Macedonia privind tensiunile create de catre etnicii albanezi care
se refugiaserd din regiunea Kosovo si cea de-a doua, in anul 2010, emisa de catre ICMN, Knut
Vollebaek referitoare la confruntarea dintre uzbekistanezi si kargazstanezi in Kyrgyzstan.

Emiterea a doar doud alerte timpurii intr-o existentd a institutiei de 20 ani demonstreaza ca
folosirea acestui instrument reprezintd pentru ICMN ultima resursi pe care poate si o
foloseasca. Instrumentele diplomatiei discrete, folosirea confidentialitatii, desfasurarea
vizitelor in teren si formularea numeroaselor recomandari par sa fie mai rodnice. Pe de alta
parte, folosirea excesiva a alertei timpurii ar putea eroda acest instrument §i totodatd si
credibilitatea ICMN in contextul activititii desfisurate si in raport cu partenerii si statele
membre ale OSCE.

" CSCE Helsinki Document 1992, The Challenges of Change, punctul 3, (http.//www.osce.org/
mc/395302download=true), accesat la data de 11.02.2015.

1 Bothe Michael, Ronzitti Natalino, Rosas Allan, The OSCE in the Maintenance of Peace and
Security: Conflict Prevention, Crisis Management and Peaceful Settelment of Disputes, publicat de
Kluwer Law Internetional, 1997,p. 131  (https://books.google.ro/books?id=dS11Q70IBzIC&printsec=
frontcover&hl=ro&source=gbs_ge summary r&cad=0#v=onepage&q&f=false) accesat la 07.05.2015.

" A.W. Kemp, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal Minorities,
2001, p. 54.

" W. Zellner, F. Lange,” Keynote Address to the CSCE Human Dimension Seminar, Warsaw, 24
May 19937, in Peace and Stability through Human and Minority Rights, a publication of the Institute
for Peace Research and Security Policy at the University of Hamburg, 2001, p. 45, parag. 3.
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V. Recomandarile inaltului Comisar privind Minorititile Nationale in contextul
vizitelor efectuate

Recomandarile reprezinti un instrument folosit de citre ICMN in transpunerea, intr-o
forma concreta, a experientei acumulate de catre acesta in prevenirea conflictelor. Acestea
sunt formulate pe acele tematici de interes pentru minoritati care de-a lungul timpului au fost
catalogate drept generatoare de tensiune. Recomandirile ICMN au imbricat fie forma unor
scrisori transmise sporadic statelor pe o anumita problematicd, fie forma unor documente cu
caracter general adresate, sub patronajul ICMN, statelor membre OSCE. Iati seria
recomandarilor: Recomandarea de la Haga privind dreptul la educatie al minoritatilor
nationale; Recomandarea de la Oslo privind drepturile lingvistice ale minoritatilor nationale;
Recomandarea de la Lund privind participarea efectivd a minoritatilor nationale la viata
publica; Recomandarea de la Bolzano privind minoritatile nationale in relatiile dintre state;
Recomandare cu privire la actiunea politiei in societdtile multietnice; Linii directoare cu
privire la utilizarea limbilor minoritatilor nationale in mass-media; Liniile directoare de la
Ljubljana privind integrarea societatilor diverse.

Initiatorul acestor recomandari a fost Inaltul Comisar pentru Minoritati Nationale, Max
van der Stoel, care a dorit sa se asigure ca recomandarile specifice formulate oral cu ocazia
intalnirilor vor avea mai multa greutate, si le-a formulat si in scris in cadrul scrisorilor pe care
le trimitea ministrilor de externe din tarile pe care le-a vizitat. ICMN a fost constient de faptul
ca prin transpunerea propriilor recomandari In cadrul unor scrisori, acestea vor putea beneficia
de sustinerea statelor OSCE, prin Consiliul Permanent. Raspunsurile formulate de catre statele
in cauza fati de recomandirile ICMN erau supuse de citre Max van der Stoel atentiei
delegatiilor OSCE, ceea ce a determinat o mai mare responsabilizare a guvernelor tarilor
implicate in indeplinirea obligatiilor privind minoritatile nationale'”.

Recomandarile au fost formulate intr-o maniera care sa indemne la cooperare, dialog si la
actiuni pozitive pentru armonizarea relatiilor dintre majoritate si minoritate. Implementarea
recomandarilor ICMN depindea de vointa statului ciruia i-au fost destinate si a fost
monitorizata informal de catre ICMN si de misiunile si structurile politice ale OSCE. in cazul
in care ICMN considera ci recomandarile sale specifice nu au fost suficient implementate,
acesta fie revenea cu o scrisoare adresata ministrului de externe, fie le solicita statelor OSCE
sau organizatiilor partenere sa adreseze Guvernului aceeasi solicitare”.

Recomandarile specifice exprimate prin scrisori §i adresate direct statului erau funda-
mentate pe contextul istoric, social si cultural din tarile in cauza, astfel Incat urmareau
armonizarea intereselor majoritatii $i minoritatii pe baza obligatiilor internationale.

Recomandarile reprezinti doar unul dintre instrumentele utilizate de ICMN in activitatea
desfaguratd. Acestea sunt suplimentate de Intalniri, seminarii, discutii in spatele usilor inchise,
determinarea statului in cauza prin actiunea celorlalte state OSCE etc. Progresele in aceste
domenii nu au fost atinse rapid, iar scopul urmarit a fost ca negocierile sa evite stagnarea,
deoarece ar fi mult mai dificila reinitierea dialogului decat mentinerea lui.

" 4.W. Kemp, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal Minorities,
2001, p. 56.
% Idem, p- 58.
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Totusi, ICMN nu reprezintd un mediator intre partile aflate in conflict. Inaltul Comisar
ofera doar cadrul necesar pentru ca partile sd initieze dialogul, cooperarea, respectiv
identificarea solutiilor si atingerea compromisurilor.

VI. Activitatea ICMN, Max van der Stoel, in Romania

In perioada 1990-2000, Romania s-a confruntat cu rabufnirile ultranationaliste. Toate
aceste framantari au fost specifice contextului geopolitic, respectiv caderea regimului comu-
nist In toate statele est-europene, perioadei de tranzitie, crizei economico-financiare si
reactivarii congtiintei etnice si nationale.

Tensiunile dintre minoritatea nationald de etnie maghiard si populatia majoritard din
Romania s-au manifestat deosebit de violent in martie 1990 in ,,evenimentele de la Targu
Mures”. Aceste evenimente, conform surselor publice s-au soldat cu 5 morti si 278 de raniti,
iar autoritatile au fost invinuite de implicare in manipularea grupurilor participante la conflict.

Infruntari sangeroase intre romani si maghiari nu au mai avut loc, dar tensiunile intre cele
douad parti au continuat sd existe, iar revendicari ale minoritatii nationale de etnie maghiara au
fost acceptate doar dupa o lunga perioada de negocieri, compromisuri si schimbare a abordarii
populatiei majoritare inspre multiculturalism si toleranta interetnica.

Activitatea Inaltului Comisar pentru Minoritati Nationale al OSCE a fost una de durata in
Roménia, respectiv intre anii 1993 si 2011*', perioadd in care acesta a monitorizat
indeaproape situatia minoritatilor din tard si progresele inregistrate intre parti. Vizitele ICMN
au fost determinate de semnalele clare privind existenta unor tensiuni intre minoritatea
nationala maghiara si populatia majoritara.

Interesul ICMN s-a axat in special pe negocierile dintre minoritatea maghiara si Guvernul
Romaniei, negocieri care au avut drept scop imbunatatirea legislatiei In special in domeniul
invatdmantului In limba maternd si nu in ultimul rand infiintarea de institutii cu adevarat
functionale care s poata reprezenta interesele minoritatilor.

Vizitele ICMN din 1993

Vizitele in Romania ale ICMN au inceput in anul 1993. Primele vizite ale lui Max van der
Stoel au avut loc 1n iunie §i august 1993 si au constat 1n intalniri cu reprezentantii guvernului
si ai minoritatii maghiare, germane si rome precum si vizite punctuale in Transilvania pentru
intalniri cu reprezentanti locali ai minoritatii maghiare. Analizdnd documentele existente de la
acea vreme™, se poate mentiona ci activitatea ICMN in Roméania a fost una laborioasa.

2! n discursul din data de 16.06.2011 in fata Consiliul Permanent al OSCE, ICMN, Astrid Thors
aminteste de vizita acesteia in Romania la Universitatea Babes-Bolyai si de intreprinderea unei activitati
de monitorizare a situatiei minoritatilor nationale din Romania. In acest discurs se mentioneaza pentru
ultima oara o astfel de activitate de monitorizare a minoritatilor nationale in Romania.

M. Van der Stoel, Remarks to the Meeting of Romania’s Council for National Minorities by the
High Commissioner on National Minorities, Max van der Stoel, Bucharest, 18 august 1993,
(http://www.osce.org/henm/38005?download=true), accesat la data de 20 martic 2015. M. Van der
Stoel, Letter from the CSCE High Commissioner on National Minorities to the Minister of
Foreign Affairs of Romania dated on 9 September 1993, p. 4 (http.//www.osce.org/hcnm/30785?
download=true), accesat la data de 16 martie 2015. T. Melescanu, Letter from the Minister of Foreign
Affairs of Romania to the High Commissioner on National Minorities, dated on 30 May 1994, p. 3
(http://www.osce.org/henm/30785?download=true), accesat la data de 16 martie 2015.
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Walter A. Kemp, In Quiet Diplomacy, caracterizeaza abordarea lui prin cateva cheie:
independentd, cooperare, impartialitate, confidentialitate, gradualitate, staruinta, incredere si
convingere. Toate aceste elemente au definit stilul lui Max van der Stoel pentru diplomatia
tacutd in actiun623.

Activitatea ICMN in Roménia a vizat in anul 1993 analizarea legislatiei nationale privind
protectia minoritatilor, radiografierea mecanismelor existente In cadrul Guvernului Romaniei
pentru protectia minoritatilor si a drepturilor omului, institutiile specializate a caror activitate
sd fie axatd pe promovarea drepturilor minoritatilor. Max van der Stoel a trasat in scrisoarea
sa din 9 septembrie 1993 sapte recomandari pentru armonizarea relatiei dintre stat si
minoritatea maghiara, dar si pentru modernizarea si consolidarea statului.

A. Problematica Consiliului pentru Minoritati Nationale

ICMN a apreciat importanta Consiliului pentru Minorititi Nationale (CMN) si a rolului
deosebit pe care acesta poatd sd il aiba ,,pentru promovarea intelegerii si a tolerantei reciproce
intre diferitele grupuri etnice care sunt fundamentale pentru o societate multiculturala™. A
scos 1n evidentd buna organizare a Consiliului in contextul existentei in cadrul acestuia a
numeroase comitete care gestioneaza o multitudine de problematici in domeniul minoritatilor
nationale, recomandand necesitatea ca institutia sa fie folosita la intregul potential.

B. Problematica privind legislatia nationala in domeniul protectiei minoritatilor nagionale
si necesitatea redactarii unei legi a minoritatilor nagionale

Max van der Stoel a subliniat i a apreciat in scrisoarea sa din 9.09.1993 si in discursul sau
din 18.08.1993, existenta in Constitutia Romaniei din 1991 a prevederilor referitoare la
minoritatile nationale: articolul 4 alin. (2) privind egalitatea cetatenilor, art. 6 referitor la
dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale la exprimarea, pastrarea si la dezvol-
tarea identitatii lor, articolul 32 alin. (3) care garanteaza dreptul de a invata in limba materna,
articolul 59 alin. (2) care asigura reprezentarea din oficiu in Parlament, art. 127 care stabileste
dreptul la interpret in cadrul procedurii judiciare. ICMN a recomandat transpunerea
prevederilor constitutionale intr-o lege a minoritatilor nationale.

Ca raspuns la recomandarile ICMN, Guvernul Romaniei a ficut referire la proiectele de
lege in domeniul minoritatilor nationale aflate pe circuitul legislativ, fara si dea garantii clare
cu privire la data adoptarii lor. Asupra necesitatii de a se adopta o lege a minoritatilor
nationale, ICMN, va reveni in anii urmatori.

C. Problematica accesului membrilor minoritatilor nationale la educatia in limba materna
la toate nivelele de invatamant

ICMN a subliniat necesitatea redactirii unei legi a educatiei si implementarea recoman-
darilor formulate de CMN 1n acest sens. El a sustinut principiul studierii §i invatarii In limba
materna la toate formele de Invatamant, precum si posibilitatea infiintarii de clase, sectiuni
sau unitati in functie de necesitatile minoritatilor de la nivel local®. Acest subiect s-a dovedit
unul dintre cele mai sensibile in negocierile dintre minoritatea maghiara si statul roméan.

» A.W. Kemp, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on National Minorities,
2001, p. 34.

* M. Van der Stoel, Remarks to the Meeting of Romania’s Council for National Minorities by the
High Commissioner on National Minorities, Max van der Stoel, Bucharest, 18 august 1993, p. 3
(http://www.osce.org/henm/38005? download=true), accesat la data de 20 martie 2015.

* M. Van der Stoel, Letter from the CSCE High Commissioner on National Minorities to the
Minister of Foreign Affairs of Romania dated on 9 September 1993, p. 4 (http://www.osce.org/
henm/307852download=true), accesat la data de 16 martie 2015.
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Raspunsul Guvernului cu privire la legea educatiei a fost unul evaziv, facand referire la un
proiect aflat in circuitul legislativ. ICMN a amintit si de observatiile efectuate la acea vreme
de catre raportorii internationali (Jonsson si Konig) cu referire la intentia autorititilor romane
de a ,elimina pregatirea In domeniul medicinii, pregatirea vocationald si predarea istoriei si
geografiei in limba maghiard™®, invatimantul vocational si medical. Guvernul a raspuns
evitaind problema in sine facand trimitere la specificitatea termenilor din invatamantul
vocational si medical, ceea ce determind predarea materiilor respective in limba romana. Pe
de altd parte, a amintit cad propunerea de lege in domeniul educatiei se afld in circuitul
legislativ, ca urmare, orice comentariu suplimentar a fost considerat ca fiind prematur la
vremea respectiva.

D. Problematica institugiei Avocatului Poporului

Avocatul Poporului este una dintre institutiile definite in Constitutia din 1991, apreciata la
nivel international si evidentiatd de catre ICMN, totusi infiintatd prin lege speciald de abia In
1997. In recomandarile sale, ICMN sugereazi atribuirea de puteri extinse acestei institutii
pentru a putea controla si supraveghea, printre altele, activitatea Politiei si a Ministerului
Public, astfel incat sd asigure protectia minoritatilor impotriva abuzurilor. Guvernul a sugerat,
pe 30 mai 1994, ca legea Avocatului poporului va intra In dezbatere in toamna anului 1994,
dar acest lucru nu s-a materializat la data mentionata.

E. Problematica minoritdtii rome

Cu privire la minoritatea roma, ICMN recomandi Guvernului si isi intensifice eforturile
pentru dezvoltarea programelor in domeniul educatiei si a pregatirii profesionale, respectiv sa
actioneze prompt Impotriva discrimindrii directe §i indirecte a acestora in societate. Pentru a fi
mai convingator, a reiterat cuvintele fostului presedinte al Romaniei, lon lliescu, care la
Conferinta Mondiald a Drepturilor Omului din 15 iunie 1993 afirma ca ,,dintre toate mino-
ritatile noastre, populatia roma este clar cea mai dezavantajati™’. Raspunsul Guvernului a
constat In mentionarea desfasurdrii unui program implementat de catre guvern pentru edu-
carea minoritatii rome.

Intr-un interviu pe care Max van der Stoel I-a dat lui Michael Ignatieff s-a atins proble-
matica minoritatii rome cu referire la intalnirile pe care ICMN le-a avut in Roménia. Max van
der Stoel a fost intrebat care este temeiul implicarii ICMN in aceasta problematica atata timp
cat minoritatea romd nu reprezintd un pericol politic. Acesta a raspuns cd problemele
minoritatii rome in diferite state devin din ce In ce mai serioase avand in vedere somajul
crescut, educatia precard, discriminarea. Daca aceste situatii nu sunt rezolvate, la o populatie
care se extinde rapid, se poate ajunge, chiar dacd nu duc la conflicte armate, cel putin la
destabilizarea sociala™®,

7. Melescanu, Letter from the Minister of Foreign Affairs of Romania to the High Commissioner
on National Minorities, dated on 30 May 1994, p. 3 (htp://www.osce.org/hcnm/30785?
download=true), accesat la data de 16 martie 2015.

*" M. Van der Stoel, Letter from the CSCE High Commissioner on National Minorities to the
Minister of Foreign Affairs of Romania, dated on 9 September 1993, p. 4 (htp://www.osce.org/
henm/30785 ?download=true), accesat la data de 17 martie 2015.

* M. Ignatieff, Interview with the High Commissioner on National Minorities, Max van der Stoel,
31 december 1999, directed by Rob Hof (https://www.youtube.com/watch?v=2Z04a8E100M), accesat
la data de 05.04.2015.
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F. Problematica combaterii discriminarii, xenofobiei si a violentelor inter-etnice

ICMN a atras atentia asupra necesitatii intensificarii eforturilor in vederea combaterii
violentei si a urii etnice. In acest sens aminteste articolele 40.1-40.7 din Documentul de la
Copenhaga, asumat de catre Romania ca semnatar al CSCE, cu referire la problemele speci-
fice ale minoritatii rome. Guvernul a invocat intreprinderea de eforturi in acest sens si infiin-
tarea Comitetului national pentru coordonarea actiunilor impotriva rasismului antisemitis-
mului si xenofobiei.

G. Problematica implementarii dreptului international in legislatia nationala

Analizand documentele mai sus mentionate, nu poate fi trecuti neobservata tehnica ICMN
de abordare a problemelor existente prin referiri generale la dreptul international si in
particular la angajamentul Romaniei, pentru implementarea acestuia in legislatie nationald cu
referire directd la garantarea respectarii drepturilor omului si ale minoritatilor.

Desprindem din discursul acestuia referirea directa la importanta art. 20 din Constitutia
Romaniei, afirmand ca a fost surprins de faptul ca in Constitutia Romaniei existd un articol
(20) care nu are echivalent in tratatele si conventiile internationale si anume faptul ca tratatele
si conventiile internationale au prioritate In fata legilor interne, aspect care si-ar dori sa fie
preluat de toate statele OSCE”.

In ce priveste referintele la dreptul international aplicat, ICMN face trimitere, in scrisoarea
din 9 septembrie 1993, la promisiunea Romaniei de a implementa toate prevederile prevazute
in documentele CSCE (Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa) cu privire la
minoritatile nationale.

In contrapartidi, guvernul a detaliat cu precidere adoptarea legislatiei internationale
pentru protectia drepturilor omului, respectiv promulgarea legii de ratificare a Conventiei
Europene pentru Drepturilor Omului §i a protocoalelor aditionale dand dreptul cetatenilor
Romaniei sa se adreseze CEDO.

Prezenta ICMN in Roménia, inca din anul 1993, a fost determinati de semnalele privind
existenta unor tensiuni intre populatia majoritard si minoritate. In sursele mass-media de la
vremea respectivd reiese foarte clar existenta unor incitari ultranationaliste. In schimb,
activitatea in Romania a ICMN, in anul 1993, nu a fost reflectata prin niciun articol specific.
Acest lucru se poate explica prin politica diplomatiei ticute preferati de ICMN, dar si prin
caracterul de noutate al institutiei - ceea ce nu va mai fi cazul la vizitele ulterioare ale Inaltului
Comisar.

Pericolul ultranationalismului a fost amintit de Max van der Stoel in scrisoarea adresata
ministrului de Externe roman la 9 septembrie 1993, unde acesta mentioneaza cd ,daca
prevaleaza caracterul moderat si rezonabil, iar nationalismul extremist este respins de catre
ambele parti nu vor exista bariere insurmontabile pentru atingerea unor solutii constructive™".

¥ M. Van der Stoel, Remarks to the Meeting of Romania’s Council for National Minorities by the
High Commissioner on National Minorities, Max van der Stoel, Bucharest, 18 august 1993, p. 3
(http://www.osce.org/henm/38005? download=true), accesat la data de 20 martie 2015.

* M. Van der Stoel, Letter from the CSCE High Commissioner on National Minorities to the
Minister of Foreign Affairs of Romania, dated on 9 September 1993, p. 4 (http://www.osce.org/hcnm/
30785 ?download=true), accesat la data de 17 martie 2015.
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Vizita Inaltului Comisar privind Minoritatile Nationale din 1994

Vizita din 14-18 august 1994 a ICMN a avut loc in urma escaladarii tensiunilor intre
Guvern si UDMR in privinta educatiei si a utilizarii limbii materne. ICMN a incercat, pe de o
parte, sa convingd UDMR-ul sd nu duca o campanie publicad de respingere a propunerii Legii
educatiei, in timp ce a propus Guvernului o serie de amendamente la proiectul existent’'. Spre
deosebire de anul 1993, in presa nationald, vizita ICMN a avut o largd acoperire, cu referiri la
intalnirile pe care ICMN le-a avut cu reprezentantii guvernului, cu reprezentantii minoritatii
maghiare si ai administratiei locale.

Intalnirile ICMN s-au desfasurat in permanentd cu usile Inchise. Comisarul a evitat total
contactul cu presa explicand ca la sfarsitul vizitei va avea loc o conferintda de presa in care se
vor detalia aspectele intalnirii si eventualele concluzii. Perceptia presei asupra diplomatiei
tacute nu a fost una entuziasta. Articolele ,,Minoritatile si «diplomatia tacuta»” din Romdnia
Libera (17.08.1994) si ,,No coment” din Adevarul (16.08.1994) sunt relevante in acest sens.

Din articolele cotidienelor Romdnia Liberd, Adevirul si Libertatea reiesea ci ICMN a
avut Intalniri cu autoritatile locale de la Cluj, respectiv prefectul de Cluj si primarul oragului
de la acea vreme, Gheorghe Funar, cu reprezentanti ai Ministerului Justitiei, ai Ministerului de
Interne, ai Ministerului Afacerilor Externe, ai Guvernului precum si cu reprezentantii
minoritatii maghiare - in principal, cu presedintele UDMR, Marko Bela.

Articolele care au descris intalnirile lui Max van der Stoel au prezentat activitatea sa cu
accente de iritare, exprimand lipsa de informatii si de incredere privind eficienta activitatii
Inaltului Comisar. Informatiile despre tematica intlnirilor si despre subiectele discutate au
putut fi desprinse de la partenerii de dialog ai ICMN, cand au ficut declaratii citre presi. La
Cluj, ICMN a purtat discutii cu primarul orasului, cunoscut pentru exploatarea politicd a
diferendelor interetnice. Atitudinea ziaristilor e reflectata de titlurile articolelor: ,,Gheorghe
Funar: ,,Sper ca domnul Van Der Stoel nu este avocatul UDMR” (Adevdarul, miercuri
17.08.1994), apoi ,Favorizand pe fati o anumiti minoritate etnica: ,,Inaltul comisar CSCE
foloseste o anumita translatoare UDMR-istd” (Libertatea, 18 august 1994).

Articolul cu titlul ,,Ambasadorul Max van der Stoel dia note la purtare” (Libertatea,
16/17.08.1994) se referd la intilnirea dintre ICMN si Marké Béla, liderul UDMR. Articolul
contine critici la adresa activitdtii UDMR si aminteste refuzul Uniunii de a mai participa la
dezbaterile pe legea minoritatilor nationale din cadrul Consiliului pentru Minoritati Nationale.

ICMN si-a reiterat opiniile din scrisoarea din 9 septembrie 1993 in ceea ce priveste
problematica accesului membrilor minoritatilor nationale la educatia in limba materna la toate
nivele de Invatamant si s-a implicat direct, purtdnd discutii cu ambele parti, pentru
identificarea unor solutii in materie.

In acel moment, atmosfera interetnica tensionati. UDMR anuntase afilierea la Organizatia
popoarelor nerecunoscute de citre ONU* si ficea presiuni din ce in ce mai mari asupra
Guvernului pentru adoptarea propriului proiect de lege privind minoritatile nationale si a celui
privind legea educatiei. In aceasta perioadd, UDMR a intreprins negocieri si cu ministrul de
Externe, Teodor Melescanu, in contextul necesitatii incheierii Tratatului de buna vecinatate si
prietenie cu Ungaria. PUNR dobandise din ce in ce mai mult capital politic, iar discursurile

' A.W. Kemp, 2001, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal
Minorities, p. 237.
2 A se vedea Adevarul din 14 august 1994,
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antimaghiare ale primarului de la Cluj, Gheorghe Funar, erau deosebit de jignitoare. Articolul
»Despre activistii etnici” (Romdnia Liberd, 11.08.1994) pare o exceptie in aceastd atmosfera
prin apelul la reconciliere si la acceptarea reciproca.

In cadrul conferintei de presi din 18.08.1994, ICMN a declarat ca a purtat discutii cu
partile implicate pe marginea proiectului de lege a minoritatilor nationale, a legii
invatamantului si a legii de infiintare a institutiei Avocatului Poporului33. Articolul din
Romdnia Libera din 19.08.1994 intitulat "Max van der Stoel : « Am mandatul de a promova
intelegerea interetnicd »” este reprodusa o declaratie relevantd a acestuia, In care afirma :
»EXistd probleme interetnice in Romania care nu se rezolva usor, va lua timp, dar refuz sa
cred ca nu pot fi rezolvate. Daca partile aratd intelegere reciproca, atunci si problemele vor
gasi solutii de rezolvare”.

Vizitele ICMN din 1995

Vizitele ICMN au continuat si in anul 1995: perioadele 22-24.02.1995 si 28.08-
01.09.1995, pe fondul mentinerii situatiei tensionate dintre Guvern si UDMR. Reprezentantii
Guvernului au intarit relatiile cu partidele ultranationaliste, iar UDMR a pus un accent crescut
pe autonomia regionald pe criterii etnice’®. In februarie 1995, ICMN s-a lovit de lipsa de
flexibilitate a partilor implicate. Nu se facuserd progrese in adoptarea legii minoritatilor
nationale §i nici a proiectului legii educatiei.

in luna februarie 1995, Max van der Stoel a avut intalniri cu reprezentantii Guvernului,
coordonatorul Consiliului pentru Minoritati Nationale, cu presedintii celor doud Camere din
Parlamentul Romaéniei, reprezentantii opozitiei si liderul acesteia Emil Constantinescu,
respectiv cu reprezentantii UDMR.

Discutiile s-au concentrat pe Imbunatdtirea dialogului interetnic si proiectul de lege a
educatiei. Presa a subliniat deteriorarea relatiilor dintre UDMR si partidul de guvemémént35.

In dialogul interetnic din acea perioada s-au implicat si alti actori internationali, in primul
rand, Statele Unite ale Americii. In cadrul intalnirii de la Atlanta (SUA), au fost asezati la
aceeasl masa reprezentanti ai minoritatii maghiare, reprezentanti ai societatii civile si repre-
zentanti ai Guvernului®®. Din reactiile din presd nu s-a putut desprinde exact daca intalnirea
din Atlanta a fost benefica in detensionarea situa‘;iei”.

In vizita din februarie 1995, ICMN a fost ca de obicei discret si nu a lisat si se intrevada
detaliile din culisele negocierilor. In presi a fost surprinsi pozitia sa reconcilianti si
convingerea ci exista solutii’*, atitudine pe care a avut-o la toate intalnirile.

ICMN a avertizat asupra supunerii Romaniei la critici ale organismelor internationale.
Articolul ,,Lui Gheorghe Funar i se impune tacere pe termen scurt” sustinea ca reprezentantii
PDSR, in coalitie cu PUNR, i impun liderului Gheorghe Funar o perioada de abtinere de la

3 A se vedea Adevarul din 19 august 1994.

** A.W. Kemp, 2001, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal
Minorities, p. 238.

5 A se vedea Adevirul, 24 februarie 1995.

* A se vedea G. Andreescu, Ruleta, Romani si Maghiari 1990-2000, Ed. Polirom, lasi, 2001,
p. 159-171.

7 A se vedea Libertatea, 20 februarie 1995.

¥ A se vedea Adevarul, 25 februarie 1995.
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comentarile nationaliste”. In aceeasi perioadi, in cadrul UDMR aveau loc frimantari interne
opunénd aripa radicala si moderatii*.

In 29 iunie 1995 a fost adoptata legea educatiei de citre Parlamentul Romaniei, lege care
a starnit reactii virulente din partea UDMR. Presedintele Camerei Deputatilor, Adrian
Nastase, a acuzat UDMR de a fi responsabil de tensiunea creatd in jurul legii educatiei
intrucat ar fi incercat si obtind drepturi inacceptabile, care depsesc standardele europene®'.
Este interesant de observat faptul cd in cadrul aceluiasi articol se face referire atat la
aprecierea ICMN fatd de respectarea de citre Romania a standardelor europene prin redac-
tarea Legii educatiei, cat si la acuzatiile presedintelui Camerei Deputatilor, Adrian Nastase
privind incercarea UDMR de a depasi standardele europene 1n acest sens.

In acelasi articol se face referire acuzatiile liderului ultranationalist Gheorghe Funar la
adresa ICMN, pe care-l1 acuzi de partinire a minorititii maghiare, numindu-1 ,avocat al
UDMR si al iredentismului maghiar, cautand si de data aceasta s se amestece in treburile
interne ale Romaniei, militdnd pentru neaplicarea Legii invatamantului adoptatd de catre
Parlamentul Roméaniei™*.

La data de 1 septembrie 1995, ICMN a ficut o declarative ca urmare a vizitei sale in
Romania, caracterizand legea educatiei ca avand ,,0 mare flexibilitate in aplicare” subliniind
cd a cerut Guvernului unele limuriri punctuale pentru viitoarea implementare®. Limuririle
cerute de citre ICMN s-au axat pe organizarea si infiintarea claselor privind invatimantul in
limba materna, neinterventia statului n determinarea alegerii de catre parinti a sectiei
corespunzdtoare pentru proprii copii, infiintarea scolilor private si confesionale, predarea
istoriei romanilor si a istoriei minoritatilor si problema accesului minoritétilor la invatamantul
universitar de stat sau privat si in special privind formarea cadrelor didactice.

In aceasta declarative, ICMN a sustinut ci in concordantd cu standardele internationale
accesul la educatie pentru minoritatile internationale trebuie sa fie asigurate in functie de
nevoile minoritatii, care sunt diferite de la caz la caz*. A subliniat nevoia membrilor mino-
ritatilor nationale de a studia limba statului in care traiesc.

In 1995, 0 mica parte din recomandarile formulate de ICMN in 1993 fusesera indeplinite
de catre Romania. A fost adopta legea educatiei, dar a rdmas ca implementarea ei sa fie
urmdrita de catre ICMN. Unele progrese s-au facut prin implicarea activa a Consiliului pentru
Minoritati Nationale In problematicile existente.

Vizita Inaltului Comisar privind Minoritdtile Nationale din 1996

Cu ocazia vizitei ICMN din ianuarie 1996, reprezentantii UDMR au atras atentia asupra
lipsei de progres In privinta situatiei minoritatilor nationale de la ultima vizitd a oficialului

¥ A se vedea Adevarul, 25 februarie 1995.

40 A se vedea Adevdrul, 25 februarie 1995.

I A se vedea Adevdrul, 30 august 1995.

* Ibidem.

* 4.W. Kemp, Statement by the OSCE High Commissioner on National Minorities on the occasion
of his mission to Romania on 28-31 August 1995 Bucharest, 1 September 1995 (http://www.osce.org/
henm/36604?download=true), accesat la data de 29 martie 2015.

4 Max Van der Stoel a facut referire la ,,Documentul OSCE de la Copenhaga din 19907, ,,.Declaratia
ONU privind dreptul persoanelor apartinand unei minoritati nationale, etnice, religioase sau lingvistice”
din 1992 si ,,Conventia cadru pentru protectia drepturilor minoritatilor nationale” din 1994.
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OSCE in Romania, subliniind necesitatea si importanta modificarii Legii invatamantului,
atragand totodata atentia asupra protestelor organizate in acest sens de catre studenti®.

ICMN s-a intalnit cu reprezentanti ai Guvernului, cu directori si profesori din opt scoli ale
minoritatilor din Brasov, judetul Covasna si Harghita, respectiv cu reprezentanti ai Asociatiei
Profesorilor Maghiari si UDMR™.

In urma intrevederii cu ministrul de externe roman, Teodor Melescanu, ICMN a apreciat,
in cadrul unei declaratii date presei, cd noua lege a educatiei nu constituie o violare a nor-
melor internationale privind drepturile educationale ale persoanelor apartindnd minoritdtilor
nationale, insa trebuie acordata o atentie deosebitda modalitatii de implementare a acesteia
pentru a asigura luarea in considerare a identitatii acestor persoane. ICMN a apreciat decizia
Guvernului de a permite desfasurarea examenelor de admitere in sistemul universitar in limba
minoritatilor nationale si pentru anul 1996, in ciuda prevederilor articolului 124 din noua
Lege a educatiei care impunea desfagurarea acestor examene in limba romana.

El a recomandat autoritatilor romane revizuirea generald a Legii educatiei la inceputul
anului 1997, propunand intreprinderea masurilor necesare pentru revenirea la vechiul sistem,
de desfasurare a admiterilor in sistemul universitar in limba minorititilor nationale. ICMN a
atras atentia asupra numeroaselor regulamente aflate Inca in faza de redactare referitoare la
implementarea legii educatiei’’.

Inaltul Comisar a deschis subiectul si in discutiile cu membrii comisiilor de invatimant de
la sediul Senatului, ca urmare a refuzului autoritatilor de a constitui sectii In limba maghiard
la anumite universitati, cum ar fi Conservatorul de la Cluj, in ciuda existentei numarului de
studenti pentru crearea unor asemenea sectii. In ciuda semnalarii, reprezentantii Parlamentului
Roman au sustinut, evitdnd asumarea responsabilitatii, cd aceasta problema tine de autonomia
universitard si ¢ nu se poate solicita Senatelor s ia o altd decizie in acest sens™

In ciuda semnalelor emise de ICMN, inci din primul an al activitatii sale in Romania,
referitoare la demersurile necesare pentru armonizarea relatiilor cu minoritatea maghiara,
printre care si adoptarea unei legi corespunzatoare a educatiei, nu au fost inregistrate progrese
nici in anul 1996. Cu ocazia vizitelor, ICMN a fost nevoit sa reitereze aceleasi recomandari
formulate la inceputul activitatilor intreprinse in Roménia. In vara anului 1996, ICMN a
efectuat o serie de vizite in Romania si Ungaria pentru a discuta aspecte legate de incheierea
unui tratat bilateral de cooperare si prietenie intre cele doua state. Cu aceste ocazii, ICMN a
recomandat ca prevederile privind minoritatile sa se bazeze pe obligatiile internationale pe
care ambele tiri le-au asumat, cum ar fi Documentul OSCE de la Copenhaga®.

In luna august 1996, ministrul de Externe, Teodor Melescanu a afirmat cd activitatile
desfasurate de catre ICMN au avut efect de ,,catalizator” pentru concluziile negocierilor.
Tratatul de intelegere, cooperare si buna vecinatate dintre Roméania gi Republica Ungara a fost

4 A se vedea Adevdrul, 17 ianuarie 1996.

“ 4.w. Kemp, 2001, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal
Minorities, p. 238, parag. 3.

7 4.W. Kemp, Letter from the CSCE High Commissioner on National Minorities to the Minister of
Foreign Affairs of Romania, dated on 26 February 1996, ref. HC/6/96/26 April 1996, (http://www.osce.
org/henm/308002download=true), accesat la 23 martie 2015.

* A se vedea Adevdrul, 16 ianuarie 1996,

* A.W. Kemp, 2001, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal
Minorities, p. 239.
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semnat la 16 septembrie 1996, iar ambele guverne, atat cel roman cat si cel ungar, au
multumit ICMN pentru eforturile sale de mediere®

Vizita inaltului Comisar privind Minoritatile Nationale din 1997

Cu ocazia vizitei din aprilie 1997, ICMN si-a exprimat multumirea fati de semnarea
Tratatului de intelegere, cooperare si bund vecinatate dintre Romania si Republica Ungara si a
apreciat infiintarea Departamentului pentru Protectia Minoritatilor Nationale la 31 ianuarie
1997. in acelasi an, s-a reusit punerea in practica a uneia dintre recomandarile semnificative
ale ICMN: crearea institutiei Avocatului Poporului prin adoptarea Legii nr. 35 din 13 martie
1997. Inaltul Comisar a salutat detinerea, pentru prima data, de citre reprezentantii minoritatii
maghiare a unor functii de ministri si secretari de stat in cadrul Guvernului. ICMN a fost
incurajat de promisiunile cuprinse in programul Guvernului referitoare la eliminarea
nemultumirilor minoritatii maghiare fata de Legea educa‘;ieiSI.

0.U.G. nr. 36 din 1997 care a modificat Legea educatiei nr. 84 din 24 iulie 1995, raspun-
zand unora dintre asteptdrile minoritatii maghiare, nu a asigurat premisele Infiintarii unei
universitdfi maghiare de stat, iar eforturile pentru amendarea acestei ordonante au fost
respinse de Comisia de Educatie a Camerei Deputa‘;ilorsz. Introducerea acestor prevederi si
dezbaterile de la nivelul Universitatii Babes-Bolyai din Cluj au condus la proclamarea
profilului multicultural al Universitatii’®, organizarea educatiei pe linii de studii separate
romana, maghiara si germana si asigurarea prin Carta Universitatii a autonomiei de gestionare
a Invatamantului pentru fiecare linie de studiu In parte.

Un alt aspect de care ICMN a fost interesat pe perioada vizitei din 1997 vizeaza proble-
matica roma pentru a carei rezolvare a considerat necesara in primul rand infiintarea unei sectii
speciale in cadrul Departamentului pentru Protectia Minoritdtilor Nationale, subordonata
Guvernului Romaniei, care si se ocupe de integrarea sociald a romilor. ICMN si-a exprimat

- - e . . .. 4
totodata speranta ca Guvernul va reusi sa promoveze o strategie de integrare a etniei rome™”.

Vizita ICMN din 1998

In anul 1998, Max van der Stoel a efectuat doud vizite in Romania, in perioadele
4-8.02.1998 si a doua in 31.08-02.09.1998, concentrandu-se in special pe discutii legate de
modificarile aduse legii educatiei si pe chestiuni legate de educatia universitard in limba
minoritatilor nationale.

In prima sa vizitd, ICMN a avut o serie de intalniri cu presedintele Emil Constantinescu,
presedintii celor doud camere ale Parlamentului Romaniei, ministrul de Externe, ministrul

% Idem, p. 239.

' A.W. Kemp, 2001, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal Mino-
rities, p. 239.

> Ibidem.

>3 Rectorul Universitatii Babes-Bolyai din Cluj Napoca, Andrei Marga a prezentat publicului aceste
principii drept multiculturale, iar Universitatea ca fiind un model de multiculturalism, cand in fapt
aceasta este un model de interculturalism (G. Andreescu, Recente evolutii interculturale romano-
maghiare in termenii multiculturalismului normativ. Privatitatea comunitard relativa, in Revista Romana
de Drepturile Omului, nr. 21, 2001, p. 22-34).

** A se vedea Libertatea, 03.04.1997.
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invitimantului si cu ministrul pentru Protectia Minorititilor Nationale. In cadrul acestei
intalniri a abordat si problema minoritatii rome>". ICMN a recomandat Guvernului sustinerea
aborddrii multiculturale a Universitatii Babes-Bolyai si a propus o mai mare descentralizare in
sistemul educatiei tertiare in general. A recomandat Guvernului sd nu includa o prevedere in
legea revizuita a invatamantului care ar exclude posibilitatea unei universitati finantate de stat
cu educatie In limba minoritatii si a sugerat ca posibilitatea crearii unei asemenea institutii sa fie
decizia unei comisii care ar analiza daca respectarea identitatii culturale a minoritatii in cauza ar
presupune o asemenea institutie si care ar fi materiile care s-ar preda. Au fost enuntate
recomandri cu privire la curricula de invatimant, in special cu privire la predarea istoriei>®.

In luna februarie 1998, ICMN a avut intalniri cu presedintele Comisiei de invatimant din
cadrul Senatului, la acea datd George Pruteanu, pentru a discuta doud aspecte: daca in varianta
Legii de la Senat se puteau infiinta universitati particulare in limbile minoritatilor si problema
predarii istoriei si geografiei doar in limba romana’’. in subsidiar, Max van der Stoel a
analizat forma propusa de Senat pentru legea minoritatilor si a remarcat ca in forma propusa,
infiintarea unei universitati de stat in limba minoritard va fi imposibila. spre deosebire de
prevederile OUG 36/1997°%. Varianta propusi de George Pruteanu generase tensiuni, nemul-
tumind UDMR, care a declarat ca in situatia adoptarii acelei forme de lege, iese de la guver-
nare”’. UDMR a reiterat intentia de iesire de la guvernare in lunile august si septembrie 1998.

Pentru armonizarea opiniilor, Max van der Stoel a propus organizarea unui seminar pe
tema invatdmantului universitar in limba minoritatilor nationale, in perioada 7-8 februarie
1998, la Snagov, unde s-au abordat deschis subiectele care faceau obiectul tensiunilor exis-
tente. Au participat ministri, experti internationali, prorectorii Universitatii Babes Bolyai si
personalitati din Romania®. Max van der Stoel a propus ca solutie pentru infiintarea unei
universitati de stat in limba minoritatilor infiintarea unei comisii pentru studiul fezabilitatii
predarii in limba minoritard in universititile de stat’’. O astfel de Comisie s-a reunit, iar
dezbaterea pe marginea credrii Universitatii Petofi-Schiller a impartit etnic Comisia: roménii au
refuzat s semneze raportul Comisiei. Legalitatea unei asemenea institutii a fost calificata de
doua partide de opozitie drept neconstitutionald. Demersul nu a avut finalitatea prevazuta®.

in scrisoare sa din martie 1998 catre Guvernul Roméniei, Max van de Stoel a recomandat
incurajarea modelului multiculturalismului prezent la Universitatea Babes-Bolyai din Cluj si
extinderea lui si la alte universitati. Totodata, a propus schimbarea disciplinei ,Istoria

> A se vedea Romania Liberd, 04.02.1998.

* A.W. Kemp, 2001, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal
Minorities, p. 240, par 2.

°" A se vedea Cotidianul, 05.02.1998.

S A.W. Kemp,, ,,Letter from the CSCE High Commissioner on National Minorities to the Minister
of Foreign Affairs of Romania, dated on 2" of March 19987, ref. 730/98, http://www.osce.org/hcnm/
30801 ?download=true, accesat la 25 martie 2015.

% Adevérul, 5 ianuarie 1998.

% G. Andreescu, Ruleta. Romani si Maghiari 1990-2000, Ed. Polirom, lasi, 2001, p. 231.

' 4.W. Kemp, Letter from the CSCE High Commissioner on National Minorities to the Minister of
Foreign Affairs of Romania, dated on 2™ of March 1998, p. 2, ref. 730/98 (http://www.osce.org/hcnm/
30801?download=true), accesat la 25 martie 2015.

Zaw Kemp, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal Minorities,
2001, p. 241.
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Romanilor” in ,Istoria Romaniei”, avand In vedere caracterul multicultural al statului si
nevoia includerii in manuale si a istoriei minoritatilor nationale. Ministrul invatamantului de
la acea data, Andrei Marga, a abordat problematica manualelor de istorie ale minoritatilor
dispunand unor comisii de specialitatea intocmirea lor®.

Vizita din august 1998 s-a axat pe acelasi subiect. ICMN a incercat si medieze disputa
dintre UDMR si coalitia de guvernare asupra universitatii de stat in limba maghiara si a adus
ca argument intentia Roméniei de a adera la UE si NATO®. Articolele de presd din acea
perioada surprind superficial adevaratul motiv al divergentelor. Cotidienele consultate s-au
concentrat pe aspectul senzational din declaratiile politice, influentand opinia publica sa se
opuni reconcilierii. In discursul siu din data de 07.10.2000 de la Universitatea Babes-Bolyai,
Max van der Stoel a afirmat urmatoarele: ,,Recunoasterea este de asemenea vitald. Oamenii de
ambele parti ale problematicii trebuie sd se recunoasca, sd-si respecte opiniile si sa recunoasca
valorile si drepturile egale pentru toate persoanele. Aceastd recunoastere constituie baza
dialogului. Prin dialog toti participantii pot sa inteleagd mai bine interesele si preocupdrile
reciproce. Prin dialog pot sd gaseascd o bazd comuna si sd reconcilieze posibile pozitii
conflictuale®”.

Vizita Inaltului Comisar privind Minorititile Nationale din 1999

In anul 1999, ICMN a continuat si-si concentreze eforturile pe subiectul educatiei, reluand
problematica din anul 1998 si contactand din nou toate partile implicate, inclusiv Guvernul
Romaniei.

Vizita din luna iunie 1999 a fost sincronizatd cu momentul in care, in Camerele parla-
mentului, era dezbatuta Legea educatiei. Walter Kemp relata despre vizita ca, printr-o coinci-
denta, la 15 iunie 1999, cand Max van de Stoel a vizitat Camera Deputatilor, Legea educatiei
a fost adoptatd de deputati. La Senat, legea a trecut cu un amendament pe 30 iunie 1999%. Ca
nu a fost o coincidentd, ci de un eveniment pregatit anterior sustine consilierul politic al
ICMN, Stefan Vassilev®”.

Legea educatiei a creat posibilitatea Infiintarii unei institutii interculturale de invatamant
superior: ,,in cazul institutiilor de invatdmant superior de stat este posibild organizarea,
conform legii si la cerere, de sectii, grupe, colegii si departamente cu predare in limba
minoritatilor nationale. In acest caz se va sigura insusirea terminologiei de specialitate in
limba romana. La cerere si conform legii este posibila crearea unor institutii de invatamant

A se vedea Cotidianul, 16.04.1998.

% A.W. Kemp, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal Minorities,
2001, p. 240.

5 4.W. Kemp, Speech by the OSCE High Commissioner on National Minorities, Max van der Stoel,
Integrating Diversity: In Everybody’s Interest, at the Seminar Integrating Diversity in Higher
Education: Lessons from Romania, Babes-Bolyai University, Cluj Napoca, Romania, 2000, p. 7.

% 4.w. Kemp, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal Minorities,
2001, p. 241.

%7 Interviul pe care Max van der Stoel l-a acordat lui Michael Ignatieff [Ignatieff, Michael, 31 decem-
ber 1999, Interview with the High Commissioner on National Minorities, Max van der Stoel, directed by
Rob Hof, (https://www.youtube.com/watch?v=27Z04a8E10oM), accesat la data de 05.04.2015].
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superior multiculturale™®®. Pe 17 si 18 iunie 1999, ICMN a vizitat Universitatea Babes-Bolyai
impreund cu un expert international in educatie. In cadrul intalnirii, ICMN a discutat cu
rectorul, vice-rectorul si membri ai facultatii pentru a evalua mai bine programul de studii si
impactul pe care legea privind educatia minoritatilor nationale ar avea-o asupra viitorului
Universitatii®. In vara anului 1999, oficiul ICMN a schitat un proiect pentru a sprijini
universitatea in obtinerea de avantaje de pe urma oportunitatilor create prin adoptarea Legii
educatiei. Trei experti internationali In educatie au vizitat Universitatea Babes-Bolyai de mai
multe ori in vara anului 1999 si au transmis recomandarile lor rectorului Andrei Marga, pe
17 februarie 2000"".

Pe parcursul activitatii desfasurate, ICMN a incercat si puni in atentia partilor ceea ce a
rostit si cu ocazia discursului sustinut la Universitatea Babes-Bolyai din 7 octombrie 2000:
drepturile acordate minoritatilor ,,nu privilegiazd persoanele apartindnd minoritatilor, Insa
actioneazd pentru asigurarea respectului egal pentru demnitatea lor si in particular, pentru
identitatea lor. Acestea contribuie la plasarea tuturor membrilor societatii la un nivel minim
de egalitate in exercitiul drepturilor omului si a libertatilor fundamentale””’. Ca urmare a
rolului de mediator indeplinit de ICMN 1in problematica asigurarii predarii la Universitatea
Babes-Bolyai in limba minoritatilor nationale, s-au asigurat trei linii de studii distincte si o
reprezentare proportionald a minoritatilor in conducerea facultatii.

Vizitele ICMN din anul 2000

Dupa perioada tumultoasd din anii 1996-1999, cu profunde schimbdri sociale si econo-
mice, Max van der Stoel si-a concentrat activitatea pe consolidarea unui model de universitate
multiculturali la Cluj Napoca. In acest proiect 1-a avut partener pe rectorul Universitatii Babes
Bolyai, Andrei Marga, In acea perioada si ministru al educatiei. A fost ales modelul
intercultural 1n cadrul legislativ existent permitdnd minoritatilor acces la Invafdmantul
superior pe o serie de domenii de interes pentru minoritati’>.

Pentru implementarea acestui proiect, ICMN s-a deplasat in Romania in anul 2000 de cinci
ori purtdnd diverse negocieri cu factorii decizionali ai vremii §i cu reprezentantii
minoritatilor”. In data de 17 februarie 2000, ICMN a transmis o scrisoare citre Universitatea
Babes-Bolyai in care au fost Inscrise un numar de 25 de recomandari impartite pe cinci mari
capitole: declararea misiunii, procesul decizional, curricula si standardele academice, politica
de personal si recrutarea respectiv finantarea. Recomandarile au rezultat din cooperarea cu trei
experti din cadrul unor universitafi cu experientd in domeniul multiculturalismului si de
consilierul lui personal, Walter Kemp'*.

% A4.W. Kemp, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal Minorities,
2001,p. 241.

% 4.w. Kemp, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal Minorities,
2001, p. 241.

7 Idem, p. 242.

" 1dem, p. 6.

2 H. Furst, Reconstructing Political Order: The High Commissioner on National Minorities in
Transylvania, publised by University of Hamburg, 2003, p. 133 (http://www.seep.ceu.hu/archives/
issue42/furst.pdf), accesat la data de 20.04.2015.

3 A se vedea Adevarul, 3 martic 2000.

™ H. Furst, op. cit., p. 133.
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Prima vizita a constat in Intalniri cu rectorul Universitatii Babes-Bolayi si reprezentanti ai
minorititilor. In martie 2000, UDMR a declarat ci formula adoptata la Universitatea Babes-
Bolyai nu satisface viziunea minoritatii maghiare si l-a rugat pe ICMN sa intreprinda
demersurile necesare pentru gasirea unei solutii acceptabile’”. La data de 8 iulie 2000, Senatul
Universitatii Babes-Bolayi a aprobat o Cartd a Universitatii revizuitd care a inclus majoritatea
recomandarilor formulate de citre ICMN si de expertii internationali. Dorinta minoritatii
maghiare de a avea propria universitate finantata de stat sau cel putin facultati separate a esuat76.

La 7 octombrie 2000, la Universitatea Babes-Bolyai, a avut loc seminarul pe tema
LHlntegrarea diversitatii in invatamantul superior: Lectii din Romania” ocazie cu care Max van
der Stoel a sustinut un discurs definitoriu in legaturd cu semnificatia multiculturalismului si a
convietuirii armonioase. In cadrul acestui discurs, Max van der Stoel a apreciat activitatea
rectorului Andrei Marga si a lui Istvan Horvath’’, precum si demersurile intreprinse la nivelul
Universitatii. Max van der Stoel si-a expus viziunea asupra multiculturalismului: ,,Pentru mine
societatea multiculturald este o realitate. Sunt foarte putine state omogene si chiar si acestea au
comunitati de imigranti. Conceptul traditional al statului natiune unde un grup national distinct
corespunde unei unitafi teritoriale existd adesea. Ultimul secol ne-a dat multe dovezi ca
eforturile de a crea un stat mono etnic este generatoare de conflict si sortit esecului”.

La sfarsitul anului 2000, recomandarea formulatd de citre ICMN in 1993 pe problema
educatiei avea si fie in cea mai mare parte indeplinitd. In Romania invatimantul in limbile
minoritare era garantat la nivel primar, gimnazial, liceal, iar la invatdmantul universitar,
Universitatea Babes-Bolyai raspundea in parte cererilor minoritatii nationale de etnie maghiara.
Intre timp, in Romania au fost infiinfate universitati private cu predare in limba maghiara. Prima
Universitate privatd, Universitatea Partium din Oradea, creatd in anul 1999, a obtinut acreditarea
dupa o scurtd perioadd. A doua, Universitatea Maghiara de Stiinte Sapientia, a fost Infiintata in
anul 2000, cu facultati la Cluj Napoca, Miercurea Ciuc si Targu Mures.

In anul 2001 contextul politic din Romania s-a schimbat din nou. ICMN a monitorizat
modificarile, constatdind un progres semnificativ prin adoptarea noii Legi privind adminis-
tratia publica (ianuarie 2001). Aceasta a permis utilizarea oficiald a limbii minoritatilor in
localitatile in care acestia reprezintd cel putin 20% din populatie’.

Concluzii

Activitatea in Roménia a Inaltul Comisar privind Minoritatile Nationale s-a axat pe
congtientizarea partilor ca identificarea unor solutii de compromis in vederea convietuirii
armonioase este in beneficiul atat al majoritatii, cat si al minoritatilor. Intreaga perioada a fost
marcati de consecventa ICMN in promovarea principiilor si mecanismelor utile pentru
armonizarea relatiilor interetnice, reusind sa depaseasca dificultatile si rezistenta intampinata.
Evolutia situatiei sprijind concluzia ci activitatea ICMN a contribuit la atingerea unui

7 Cu ocazia vizitei, la 1 martie 2000, presedintele Emil Constantinescu i-a inmanat lui Max van der
Stoel ordinul national Steaua Romaniei in grad de mare cavaler.

7 4.W. Kemp, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal Minorities,
2001, p. 240.

77 Presedintele Institutului pentru Studierea problemelor Minoritatilor Nationale din Cluj Napoca.

8 A.W. Kemp, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on Natioal Minorities,
2001, p. 243.
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echilibru in relatiile dintre romani si maghiari, desi nu se poate demonstra daca, in lipsa
interventiei lui, deznodamantul putea fi altul.

La nivelul societatii romanesti, activitatea ICMN a fost putin vizibila, fiind expusa destul
de lacunar in presd si din cauza caracterului confidential al mandatului. Aplicind strategia
,.diplomatiei discrete plus”, Inaltul Comisar a putut determina factorii decizionali, care doreau
legitimitate si recunoastere internationald, sa facd concesii, uneori in opozitie cu asteptarile
opiniei publice mobilizata de ultranationalisti. Acelasi mecanism a fost pus in practica si in
relatia cu reprezentatii minoritatilor, care nu au primit sustinere in toate revendicarile lor.
Facem aceste afirmatii, bazandu-ne pe principiile pe care ICMN le-a promovat in activitatea
sa, pe recomandarile specifice si pe recomandarile generale pe care le-a formulat.

Transformarea Universitatii Babes-Bolyai intr-o institutie de Invatamant superior, bazata
pe principiile interculturalismului, a scos in evidentd optiunea ICMN, Max van der Stoel,
pentru promovarea convietuirii in diversitate, a integrarii in societate, $i nu pe separare.

Dupi finalizarea mandatului de sapte ani de citre Max van der Stoel, institutia ICMN
acumulase o expertizd impresionantd In domeniul relatiilor interetnice, in diferite subregiuni
ale Europei, urmare a implicarii active in cateva tari unde situatia minoritatilor nationale se
afla pe punctul de a degenera in conflict”. Dupa 2001, prezenta in Romania a ICMN s-a redus
la monitorizarea raporturilor interetnice, fara vreo implicare directa.

7 Max van der Stoel din Olanda a indeplinit functia de ICMN in perioada decembrie 1992 - 1 iulie
2001, Rolf Ekeus, in perioada 1 iulie 2001 - 1 iulie 2007, Knut Vollgbaek din Suedia, intre 4 iulie 2007
si 20 august 2013. Astrid Thors din Finlanda indeplineste functia de ICMN din 20 august 2013.



